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MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRACAO
COORDENACAO-GERAL DE PARCERIAS INSTITUCIONAIS
COORDENACAO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS - FORMALIZACAO

PARECER N© 1728/2025/CME-FORMALIZAGAO-CGPI/ASSESSORIA-CGPI/CGPI-SPOA/SPOA-

MAPA/SE/MAPA
PROCESSO N¢@ 21000.069358/2025-93
INTERESSADO: MUNICIPIO DE ACAILANDIA/MA

PARECER DE VIABILIDADE TECNICA - EM CONDIGAO SUSPENSIVA - RP2 E RP8 - REGIME GERAL
PARECER REFERENCIAL N2 00008/2025/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

I. ASSUNTO

Andlise da Viabilidade Técnica do Plano de Trabalho e da Proposta n° 062163/2025 - Municipio de
Acailandia/MA.

Emenda/Parlamentar: 60120002-Eliziane Gama.

Objeto da Proposta: Aquisicdo de maquinas e equipamentos.

Periodo de Vigéncia: 32 (trinta e meses) meses a partir da assinatura do instrumento.

Il. SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se da anadlise técnica da proposta n. 062163/2025 e do respectivo plano de trabalho,

proveniente da emenda de comissdo (RP8) n° 60120002, cuja solicitante/apoiadora é
a parlamentar Eliziane Gama, cadastrados no sistema Transferegov.br, pelo Municipio de Agailandia/MA,
no ambito do Ministério da Agricultura e Pecuaria - MAPA, por intermédio da Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracdo - SPOA, visando ao atendimento do Programa Nacional de
Modernizagao e Apoio a Produgao Agricola — PROMAQ, da A¢ao or¢amentdria 20ZV - Fomento ao Setor

Agropecuario.

1.1. O PROMAQ tem como finalidade impulsionar a produgao agropecudria nacional,
fomentando a mecanizagdo agricola, a eficiéncia produtiva e a qualidade de vida da populagdo rural. A
proposta em andlise encontra-se alinhada ao disposto no art. 22 da Portaria MAPA n2 775, de 18 de
fevereiro de 2025, cujos objetivos compreendem:

e Modernizar o setor agropecuario, ampliando o acesso a tecnologias agricolas
modernas;

e Aumentar a produtividade rural, otimizando praticas agricolas e reduzindo custos
de producdo por meio da mecanizacao;

e Promover o desenvolvimento sustentavel do setor, garantindo requisitos técnicos,
de qualidade e de preservacao ambiental; e

¢ Reduzir desigualdades regionais, expandindo infraestrutura e equipamentos a
areas menos favorecidas.
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2. Por destinar-se a aquisicio de 01 (uma) Escavadeira hidraulica tipo 4, 01 (uma)
Motoniveladora e 01 (uma) Trator pa-carregadeira, a proposta revela-se alinhada aos objetivos
estratégicos do PROMAQ, com potencial para impulsionar a moderniza¢do da agropecuaria e fortalecer a
economia local, fortemente influenciada pelos resultados da producdo rural. Além disso, destacam-se os
esperados ganhos em produtividade, sustentabilidade e qualidade de vida dos agricultores, por meio da
eliminacdo da penosidade do trabalho, entre outros beneficios que certamente serdo alcancados com a
efetivacdo do objeto proposto.

3. No que se refere a execucdo da proposta, o custo total é de R$ 1.920.000,00 (um milhdo
novecentos e vinte mil reais), sendo de responsabilidade do MAPA o repasse no valor de R$ 1.910.000,00
(um milhdo novecentos e dez mil reais) e de responsabilidade do Municipio de Agailandia/MA a
Contrapartida Financeira no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), correndo as despesas a conta de
dotacdo de orgcamento impositivo consignada a esta pasta ministerial e ao orgcamento municipal,
conforme dispGe a Declaracdo de Contrapartida Financeira (SEI 48400805).

I1l. ANALISE

4. Preliminarmente, é preciso ressaltar que a finalidade da presente andlise tem previsao
legal no Decreto n2 11.332, de 01 de janeiro de 2023, que aprova a Estrutura Regimental do Ministério da
Agricultura e Pecuaria, e na Portaria MAPA n2 609, de 23 de agosto de 2023, que delega competéncia a
Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administragdo - SPOA para a celebragao de convénios e
demais instrumentos congéneres de transferéncias voluntarias e termos de execucdo descentralizada com
entes federativos, entidades, instituicGes e organismos nacionais, e para propor acordos internacionais,
no dmbito de suas competéncias.

5. A Proposta n2 062163/2025 foi aprovada por meio do Parecer de Aprovacdo da Proposta
(SEl 48451410), atendendo a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 33, de 30 de agosto de 2023, para a
execucao dos recursos orcamentdrios do ano de 2025, destinados as despesas de Resultado Primario (RP
8), a serem apoiadas na A¢do 20ZV - Fomento ao Setor Agropecuario.

6. Ressalta-se, que a analise tem previsdo legal, principalmente, no Decreto n? 11.531, de 16
de maio de 2023, que dispGe sobre convénios e contratos de repasse relativos as transferéncias de
recursos da Unido, e sobre parcerias sem transferéncias de recursos, por meio da celebra¢cdo de acordos
de cooperagdo técnica ou de acordos de adesdo e na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 33, de 30 de
agosto de 2023, que estabelece normas complementares para as transferéncias de recursos oriundos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido — OFSS; e nas demais normas correlatas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e no PARECER REFERENCIAL n.
00008/2025/CONJUR-MAPA/CGU/AGU (SEI 48378526), que dispensa a analise individualizada da
Consultoria Juridica/CONJUR, para propostas de aquisicdo de equipamentos, desde que observados os
requisitos apontados no Parecer em cotejo e demais normativos pertinentes a matéria.

7. A presente proposta refere-se a um Convénio, definido pela Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n? 33, de 30 de agosto de 2023, art. 109, inciso |, como: instrumento que, na auséncia de
legislacdo especifica, disciplina a transferéncia de recursos financeiros oriundos dos OFSS para execug¢do
de programas, projetos e atividades de interesse reciproco e em regime de mutua colaboragéo. Informa-
se que o instrumento adotado se justifica pelo fato de que tal parceria decorre da execugdo dos recursos
orcamentarios do ano de 2024, destinados as despesas discriciondrias identificadas como Resultado
Primdrio (RP 8), a serem apoiadas na A¢do 20ZV - Fomento ao Setor Agropecuario.

8. Compete reglstrar que o beneficidrio em questdo foi indicado pelo COMISSAO DA
AGRICULTURA E REFOMA AGRARIA (COMISSAO DO SENADO FEDERAL), em conformidade com o disposto
na Lei Complementar n? 210, de 25 de novembro de 2024. Consta nos autos o oficio encaminhado a este
Orgdo Concedente, acompanhado da ata da reunido e da planilha de indicagdo, em conformidade com o
previsto na Resolugdo n2 1/2025 — CN. Destaca-se que tanto a ata quanto a planilha foram devidamente
publicadas no Portal da Transparéncia, assegurando a publicidade e a legitimidade do processo. Cabe
frisar que foi observada a ordem de prioridade dos beneficidrios, conforme estabelecido no oficio
encaminhado pelo parlamentar autor da emenda. Ademais, registra-se que a aquisicdao de maquinas e
equipamentos agricolas configura projeto ou acdo estruturante de interesse nacional ou regional, nos
termos da Lei Complementar n2 210, de 2024, estando igualmente alinhada a Portaria SPOA-MAPA n?
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943, de 27 de maio de 2025. Aponta-se ainda que a identificagdo do parlamentar solicitante foi registrada
em campo especifico no sistema Transferegov.br, conforme exigido pelo art. 12, inciso |, do Decreto n?
11.531, de 2023.

9. Ademais, o Municipio De Acailandia/MA, pessoa juridica de direito publico interno,
registrado sob o CNPJ n? 07.000.268/0001-72, localiza-se no Estado de Maranh3o, com populagdo
acima de 65 mil habitantes, de acordo com o senso de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), cumpre os requisitos para a celebracdo do Convénio em andlise, nos termos do art. 19,
§ 19, inciso V do Decreto n? 11.531, de 2023, a saber:

Art. 12 Este Decreto disp0e sobre:
| - convénios e contratos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Uniao; e

Il - parcerias sem transferéncias de recursos, por meio da celebracdo de acordos de cooperacgdo
técnica ou de acordos de adesdo.

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(...)

V - convenente - érgao ou entidade da administragdo publica estadual, distrital ou municipal,
consdrcio publico, entidade privada sem fins lucrativos ou servigo social auténomo, com o qual a
administragdo publica federal pactua a execu¢do de programa, projeto, atividade, obra ou servigo de
engenharia, por meio da celebra¢do de convénio ou de contrato de repasse; (Redacdo dada pelo
Decreto n? 11.845, de 2023)

()

10. Assim, verificou-se por meio dos documentos apresentados pelo proponente em comento
gue os dados estdo atualizados no sistema Transferegov.br, conforme estabelecido no art. 12, inciso | do
Decreto n? 11.531, de 2023 e art. 52, inciso XXVIII da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28/2024.

IV. DOS REQUISITOS E DOCUMENTOS NECESSARIOS A CELEBRAGAO DO CONVENIO

11. A Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 33, de 30 de agosto de 2023, traz em seu art. 18, os
elementos minimos da proposta de trabalho nos seguintes termos:

"Art. 18. Em atencgdo ao disposto no art. 16, § 59, inciso |, o proponente cadastrado, na forma do art.
89, manifestard seu interesse em celebrar os instrumentos regulados por esta Portaria Conjunta,
mediante apresentag¢do de proposta de trabalho no Transferegov.br, que contera, no minimo:

| - descri¢ao do objeto;

Il - justificativa contendo:

a) a caracterizagdo dos interesses reciprocos;

b) a relagdo entre a proposta apresentada e os objetivos e diretrizes do programa federal;
c) a indicagdo do publico-alvo,

d) o problema a ser resolvido; e

e) os resultados esperados;

11l - estimativa dos recursos financeiros, discriminando:
a) o valor global da proposta;

b) o valor de repasse da Unido; e

c) a contrapartida a ser aportada pelo proponente;

IV - previsdo do prazo para execugdo do objeto; e

- informacGes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente."
( )II

12. Para efeito de dar cumprimento formal aos comandos presentes na Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n? 33, de 30 de agosto de 2023, é imperioso registrar que, o proponente em tela
apresentou a proposta de trabalho, de modo que atende todos os requisitos legais, sendo devidamente
certificada pela area técnica e para fins de comprovacao, apensada aos autos no Parecer de Aprovacdo da
Proposta (SEI 48451410), referenciado no paragrafo 42 deste instrumento.

312
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13. O art 20 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 33, de 30 de agosto de 2023, dispde que o
plano de trabalho, que sera avaliado pelo concedente, contera no minimo:

"(..)

| - descri¢ao do objeto;

I - justificativa;

Il - descri¢do das metas e etapas;

IV - cronograma de execugao fisica;

V - cronograma de desembolso; e

VI - plano de aplicagdo detalhado.

(...)"
14, ApOds a aprovacdo da proposta de trabalho supracitada, o plano de trabalho foi posto em
complementagao para que o proponente apresentasse documentos complementares, de forma que fosse
possivel a devida analise dos requisitos minimos previstos no normativo citado. Os documentos que

compde o Plano de Trabalho foram parcialmente apresentados e, apds diligéncias, tornou-se apto para
aprovacao sob a condi¢ao suspensiva.

15. A complementagdo apresentada pelo proponente, (doc. SEI 48572575), esta restrita aos
aspectos necessarios para aprovacdo da proposta/plano de trabalho e posterior celebracdo do
instrumento.

16. Em consulta ao Sistema de Informagdes sobre Requisitos Fiscais - CAUC (SEI 48633816),
realizada em 28/11/2025, verifica-se que ndo ha registros de pendéncias. Cumpre destacar que a Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n2 33, de 30 de agosto de 2023, estabelece que a celebracdo de convénios esta
condicionada a verificacao da situacdo de adimpléncia do ente federativo beneficidrio da transferéncia no
CAUC. Contudo, o art. 92, § 49, da Lei n2 15.080, de 30 de dezembro de 2024 (LDO 2025), dispde que a
emissao de nota de empenho, a realizagdo das transferéncias de recursos e a assinatura dos instrumentos
mencionados no caput, bem como a doagao de bens, materiais e insumos, ndao dependerao da situagao
de adimpléncia dos Municipios cuja populacdo seja de até 65 mil habitantes.

17. Entretanto ha de ressaltar que o citado § 42 do art. 92, da Lei n? 15.080, de 30 de
dezembro de 2024 (LDO 2025), ndo tem poder de afastar requisitos que foram fixados diretamente pela
Constituicao Federal, a exemplo daquele referente a regularidade no pagamento de precatorios judiciais,
nos termos do inciso Il do art. 29 da Portaria Conjunta n2 33, de 30 de agosto de 2023, e do que alude a
regularidade perante o sistema da seguridade social, abordado no seu inciso | do mesmo art. 29.
Restando certificar-se, mediante verificacdo nas respectivas certidées negativas e demais documentos e
registros pertinentes no ambito do Transferegov.br, a situagao de adimpléncia dos convenentes como
condicdo prévia a formalizacdo da parceria pretendida.

18. Desse modo, a Proposta tornou-se apta para aprovag¢ao, mediante requisitos previamente
estabelecidos pela Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 33, de 30 de agosto de 2023, entdo, legitimados no
art. 184, das DisposicOes Transitorias e Finais da Lei n2 14.133/2021, se tratando do atendimento a uma
norma especifica as transferéncias de recursos oriundos dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido — OFSS, operacionalizadas por meio da celebracdo de convénios e contratos de repasse entre
orgdos e entidades da administracao publica federal.

19. E oportuno destacar que o beneficidrio, em atendimento ao arts. 14 e 15, da Portaria
MAPA n2 775, de 18 de fevereiro de 2025, comprometeu-se, por meio da Declaracdo de Adesivacdo do
Bem (SEI 48572774), a realizar a adesivacdo padronizada dos equipamentos imediatamente apds o
recebimento. Tal adesivacdo assegurara a identificacdo visual unificada e adequada dos bens, em
conformidade com as especificacbes técnicas do modelo oficial disponibilizado pelo Ministério da
Agricultura e Pecuaria. Ademais, o beneficiario deverd comprovar a aplicacao da adesivacdao por meio de
registros fotograficos georreferenciados, que evidenciem a correta fixagao e a devida visibilidade da
identidade visual.

V. DO PROPONENTE / PARTICIPES E REPRESENTANTES LEGAIS
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20. O Municipio De Acailandia/MA, por meio da Declaragdo de Capacidade Técnica (doc. SEI
48400807), atesta possuir capacidade Técnica, Gerencial e Operacional para a execucdo do projeto,
declarando que dispde de toda estrutura e recursos necessarios para a execucdo de parcerias, consoante
art. 162, § 22 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 33, de 30 de agosto de 2023, além do interesse
publico na parceria mediante descricdo na Plataforma Transfegov.br do problema a ser resolvido: o
municipio enfrenta dificuldades na manutencdo das estradas rurais por falta de maquinas adequadas,
prejudicando o escoamento da producdo,a mobilidade das comunidades, atrasos e aumento de custos no
transporte de insumos e mercadorias e reducdo da produtividade agropecudria por dificuldade de acesso
as areas de produgao.

V1. DAS INFORMAGOES SOBRE O PROJETO

a) Objeto: Aquisicdo de maquinas e equipamentos

b) Caracterizagao dos interesses reciprocos: Acailandia possui 106.550 habitantes IBGE
(2022). Considerando na regido ha uma grande producdo agricola e pecuaria, buscando
assim uma melhoria no Fomento ao Setor Agropecuario visando a necessidade de
recuperacdo e manutencao de Estradas Vicinais e infraestrutura logistica da producao,
sanando problemas ocasionados pela chuva que impossibilitam o escoamento da
producdo e a comercializacdo, trazendo beneficios também para a melhor qualidade de
vida aos agricultores.

Extrato da
c) Publico-alvo: O publico alvo sdo os produtores agropecudarios de pequeno e médio Proposta/Plano de

porte, sendo beneficiados diretamente cerca de 1000 familias e indiretamente 10.000 Trabalho

familias do Municipio de Acailandia/MA. TransfereGov: (SEI

d) Resultados esperados: A acdo visa dotar o municipio de equipamentos para 48474635)
fortalecer a capacidade produtiva onde vai beneficiar a populagdo residente e seus
visitantes. Pois certamente ocorrera o aumento no quantitativo e na qualidade da
producao, tendo como suas principais diretrizes para melhoramento, a aquisicao de
maquinas e equipamentos para do municipio, visando o pleno desenvolvimento regional
e social da regiao.

e) Custo total do projeto: RS 1.920.000,00

f) Vigéncia prevista: 32 meses a contar da assinatura do instrumento.

21. Considerando que ndo se pode prever a data exata de assinatura do Termo de Convénio
em virtude dos tramites administrativos, sugere-se que, quando da assinatura da parceria, seja solicitada
a revisao do Plano de Trabalho e respectivos cronogramas.

22. O prazo estipulado acima para vigéncia da parceria é considerado suficiente para a
consecucgdo do objeto, de acordo com as metas estabelecidas.

23. Em atendimento ao art. 59, IV, do Decreto n? 11.531, de 2023, a vigéncia do instrumento
ndo se encerrara no ultimo trimestre do mandato do Chefe do Poder Executivo do ente federativo
Convenente ou no primeiro trimestre do mandato seguinte.

24, E relevante destacar que o art. 82 da Portaria MAPA n2 775, de 2025, estabelece a vedacdo
a aquisicdo de itens de investimento idénticos aos ja disponibilizados ao proponente em outro
instrumento firmado junto ao MAPA. Em caso positivo, deverd ser apresentada justificativa que atenda
aos §§ 19 e 29 do referido artigo. Nesse contexto, o beneficidrio apresentou declaracdo formal atestando
a inexisténcia de outro instrumento vigente ou de recebimento anterior, por meio de doacdo, de
maquindrio da mesma natureza técnica e finalidade, conforme verificado no documento anexo (SEl
48572774).

VII. DOS VALORES FINANCEIROS, ORCAMENTARIOS E DO INSTRUMENTO CONVENIO.

25. Conforme sinalizado no subitem 3 do presente Parecer, o custo total para execucdo da
Proposta soma o montante de R$ 1.920.000,00 (um milhdo novecentos e vinte mil reais), sendo de
responsabilidade do MAPA o repasse no valor de R$ 1.910.000,00 (um milhdo novecentos e dez mil
reais), e do Municipio De Acaildndia/MA a Contrapartida Financeira no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
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reais), correndo as despesas a conta de dotagdo do orcamento destinados as despesas discricionarias
identificadas como Resultado Primario (RP 8), consignado a esta Pasta Ministerial e ao orcamento
municipal conforme dispde a Declaracdo de Contrapartida Financeira (48400805), a ser liberado em
parcela Unica.

26. Desta forma, verifica-se que o valor global do respectivo instrumento celebrado é superior
ao previsto no art. 184-A da Lei n2 14.133, de 2021.
27. Em atendimento ao inciso VIl do art. 52 do Decreto n? 11.531, de 2023, ndo ha

impedimento da realizagdo da despesa na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

28. Considerando a Declaragdo de Disponibilidade de Contrapartida, assinada pelo responsavel
do proponente (art. 32, §1¢, PC 33/2023), conclui-se que a contrapartida apresentada estd em
consonancia a Lei n? 15.080, de 30 de Dezembro de 2024 (LDO 2025) e com a Instru¢cdo Normativa n2 27,
de margo de 2025.

VIIi. DA OBRIGATORIEDADE DA CONTRAPARTIDA

29. No que diz respeito a contrapartida, o art. 32, § 19, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n?
33, de 30 de agosto de 2023, dispde:

()

Art. 32. A contrapartida a ser aportada pelo convenente serd calculada sobre o valor global do
objeto, observados os percentuais e as condicGes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias
Federal vigente a época da celebrac¢do do instrumento.

§ 12 A contrapartida a ser aportada pelos 6rgdos e entidades publicos, exclusivamente financeira,
devera ser comprovada antes da celebragdo do instrumento, por meio da previsdo orcamentaria.

(...)
30. Por sua vez, a Lei n2 15.080, de 2024 (LDO 2025) prevé:

Art. 91. A transferéncia voluntaria é caracterizada, em conformidade com o caput do art. 25 da Lei
Complementar n? 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, como a entrega de recursos
correntes ou de capital aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a titulo de cooperacgao,
auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional ou legal, nem seja
destinada ao SUS, ressalvada a transferéncia efetuada em favor desse sistema por meio de convénio
ou instrumento congénere, observado o disposto no § 32 do mencionado artigo.

§ 12 Sem prejuizo dos requisitos previstos na Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, os entes beneficiados pelas transferéncias de que trata o caput deverdo
observar as normas editadas pela Unido relativas a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos e
obras, a serem realizadas preferencialmente em forma eletrénica, exceto quando a lei ou a
regulamentacdo especifica sobre o instrumento juridico utilizado dispuser de forma diversa.

§ 292 As transferéncias voluntarias da Unido destinadas a realizagdo de despesas de capital
dependerdo da comprovacdo por parte do ente federativo de que possui as condi¢des
orcamentdrias para arcar com as despesas dela decorrentes, inclusive a contrapartida financeira, e
0s meios que garantam o pleno funcionamento do bem objeto do convénio ou instrumento
congénere.

§ 32 Considerada a capacidade financeira do ente federativo e o seu indice de Desenvolvimento
Humano - IDH, a contrapartida de que trata o § 22 sera estabelecida como percentual do valor
previsto no convénio ou instrumento congénere, que terd como limites minimo e maximo,
respectivamente:

| - no caso dos Municipios:
a) um décimo por cento e quatro por cento, para Municipios com até cinquenta mil habitantes;

b) dois décimos por cento e oito por cento, para Municipios com mais de cinquenta mil habitantes
localizados nas areas prioritarias estabelecidas no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional - PNDR, nas areas da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia - Sudam e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste - Sudeco;

c) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil habitantes
situados em areas vulneraveis a eventos extremos, tais como secas, deslizamentos e inundacgGes,
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incluidos na lista classificatéria de vulnerabilidade e recorréncia de mortes por desastres naturais
fornecida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;

d) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil habitantes
situados em regido costeira ou de estuario, com areas de risco provocado por elevagdes do nivel do
mar, ou por eventos meteoroldgicos extremos, incluidos na lista classificatéria de vulnerabilidade
fornecida pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima; e

e) um por cento e vinte por cento, para os demais Municipios;
Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) um décimo por cento e dez por cento, se localizados nas areas prioritarias estabelecidas no
ambito da PNDR, nas areas da Sudene, da Sudam e da Sudeco; e

b) dois por cento e vinte por cento, para os demais Estados; e

Ill - no caso de consdrcios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e Municipios, um
décimo por cento e quatro por cento.

§ 42 Os limites minimos e maximos de contrapartida estabelecidos no § 32 poderao ser reduzidos ou
ampliados mediante critérios previamente estabelecidos ou justificativa do titular do 6rgdo ou
entidade concedente, quando essa providéncia for:

| - necessdria para viabilizar a execugdo das agGes objeto do convénio ou instrumento congénere;

Il - necessdria para transferéncia de recursos, conforme disposto na Lei n2 10.835, de 8 de janeiro de
2004; ou

Il - decorrer de condicGes estabelecidas em contratos de financiamento ou acordos internacionais.

§ 52 As transferéncias voluntarias priorizardo os entes federativos com os menores indicadores
socioeconémicos.

()

31. Consoante o previsto acima, a exigéncia de contrapartida no caso concreto se amolda ao
disposto no art. 92, § 492, bem como a Instrucdo Normativa MAPA n? 27, de 2025. Desta forma, registra-se
que o aporte por parte do proponente serd de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

IX. DO PLANO DE TRABALHO

32. Destaca-se que o Cronograma Fisico indica metas e etapas compativeis com o objeto a ser
alcancado na constituicdo dessa parceria.

33. O Cronograma de Desembolso informa uma parcela para o repasse da Unido e parcela
Unica para o aporte da contrapartida financeira da proponente.

34. A Portaria Conjunta n2 33/2023, estabelece em § 19, art. 68, e consoante o § 19, inciso |l do
art. 54, a liberagdo dos recursos estd condicionada a conclusdo da verificagdo técnica e da verificagdo de
realizagdo do processo licitatdrio pelo concedente ou pela mandatdria.

35. Consta do Plano de Aplicacdo Detalhado os itens a serem adquiridos na execucdo do
objeto, os quais sdo passiveis de apoio por meio das transferéncias de recursos da Unido para a acao
pleiteada, conforme o estabelecido pela Instru¢cdo Normativa n° 25, de 12 de julho de 2023.

A) CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

36. Conforme descrito na aba "Crono Desembolso" do Sistema Transferegov.br, segue
detalhamento das despesas:

CRONO DESEMBOLSO PROPOSTO

Repasse da Unido RS 1.910.000,00

Investimento (Capital) | Contrapartida Financeira | R$ 10.000,00

Valor total RS 1.920.000,00

712
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37. Considerando ser este um instrumento do nivel V, a Portaria Conjunta n2 33/2023,
estabelece em seu artigo 68, § 12 e consoante o paragrafo § 19, inciso Il do art. 54, a libera¢do dos
recursos estd condicionada a conclusdo da verificagdo técnica e da verificagdo de realiza¢éo do processo
licitatdrio pelo concedente ou pela mandatdria.

38. Constata-se, ainda, que o planejamento estabelecido no cronograma de desembolso do
plano de trabalho da proposta corrobora com §12 ao 39, do art. 68, da Portaria Conjunta n? 33/2023, que
preferencialmente, a liberagao dos recursos se dé, em parcela Unica.

B) PLANO DE APLICACAO DETALHADO

39. O Plano de Aplicagcdo Detalhado consiste na aquisicdao de 01 (uma) Escavadeira hidraulica
tipo 4, 01 (uma) Motoniveladora e 01 (uma) Trator pa-carregadeira as quais estdo inclusas nos objetos
passiveis de apoio por meio das transferéncias de recursos da Unido para a acao pleiteada, conforme o
estabelecido pela Instrugao Normativa n° 25, de 12 de julho de 2023, que homologa os produtos e
servicos preferenciais passiveis de apoio por meio das transferéncias de recursos da Unido para
atendimento a projetos governamentais sob a responsabilidade do Ministério da Agricultura e Pecuaria.

40. Verifica-se que os itens cadastrados no PAD ndo apresenta a indicacdo do cédigo
correspondente no Catdlogo de Materiais e Servigos (CATMAT) do Portal de Compras do Governo
Federal. Entretanto, ressalta-se que, apesar da auséncia dessa informacgdo, a andlise técnica identificou
que os itens descritos possuiem disponibilidade no mercado, o que foi devidamente comprovado por
meio dos orcamentos aferidos no item "Compatibilidade dos Custos". Tais documentos demonstram a
viabilidade de aquisicdo dos bens dentro dos parametros de mercado, atendendo, portanto, aos
requisitos necessarios para a execucdo da proposta.

X. DA CONDIGAO SUSPENSIVA

41. A eficacia do presente Convénio fica condicionada a aprovacdo pelo CONCEDENTE dos
seguintes documentos a serem apresentados tempestivamente pelo CONVENENTE.

A) PLANO DE SUSTENTABILIDADE

42. Sera apresentado apds a celebragao do convénio como condigdo suspensiva, abordara
como os bens serdo geridos, utilizados e mantidos, apresentando dados acerca dos impactos econémicos,
durabilidade e manutencao do objeto, armazenamento e garantia, custos e fontes de recursos, riscos e
medidas preventivas, além dos 6rgaos e entidades responsaveis, visando o uso racional do objeto a ser
adquirido com a pactuacado do instrumento.

B) TERMO DE REFERENCIA

43, Serd apresentado apds a celebracdo do convénio como condicdo suspensiva o qual
contemplard aquisicdo do bem, conforme inser¢ao na Plataforma Transferegov.br, serd adquirido através
da realizagao de pregdo na forma eletrénica, aceito em forma presencial somente quando justificada
previamente a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administracdo na realizacdo da forma
eletrénica, conforme preconizado no Decreto N2 10.024/2019 e na Instru¢do Normativa N2 206/2019.

C) COMPATIBILIDADE DOS CUSTOS

44, Para estimar a despesa necessaria a execucdo do objeto, o ente beneficiario apresentou
cotacdo preliminar simplificada (SEl n2 48223113) para cada item pretendido, em conformidade com a
Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 65, de 7 de junho de 2021. As cotag¢des foram baseadas em resultados
de procedimentos licitatdrios. Ressalta-se que o Plano de Trabalho podera ser ajustado posteriormente,
caso os valores apresentados ndao coincidam com os constantes do Termo de Referéncia a ser
encaminhado.

45, Os custos especificos para cada etapa devera constar no Plano de Trabalho e serdo
analisados a fim de efetivamente demostrar a consonancia dos cdlculos com os precos praticados no
mercado local e observando os principios da economicidade, oportunidade, conveniéncia e razoabilidade.

46. A sistematica adotada para analise da aquisicao de bens e execucdo dos servicos previstos
no Plano de Trabalho terdo como parametro a pesquisa de precos, mediante a apresentacdo, por parte do
Proponente, de Painel de Precos ou banco de pregos/Atas de registro de pregos/site
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especializado/notas fiscais eletronicas/03 (trés)_orcamentos, para cada item ou despesa (aba Projeto
Basico/Termo de Referéncia — Sistema Transferegov.br), em atendimento a orientacdo do TCU em sua
publicacdo “Convénios e outros repasses — 62 edi¢cdo”, bem como a Instru¢do Normativa SEGES/ME N2 65,
de 07 de Julho de 2021. Vejamos:

A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado em processo licitatério para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de pregos em saude, observado o
indice de atualizacdo de pregos correspondente;

Il - contratagGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execuc¢do ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagcdo de precos correspondente;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo,
por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 192 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 22 Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso 1V, devera
ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

Il - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.[...]

47. Cabe salientar que a veracidade e autenticidade dos documentos referentes a pesquisa de
preco a serem apresentados sao de responsabilidade exclusiva da Entidade. Assim, apesar das consultas a
serem apresentadas terdo carater de precificacdo, ndo isentard o Convenente da obrigacdo de adotar, na
contratacdo de servicos ou aquisicao de bens vinculados a execucdo desta parceria, os procedimentos
estipulados na legislacao vigente.

D) DAS ORIENTACOES GERAIS DA CONDICAO SUSPENSIVA

48. O convenente devera apresentar os documentos referidos acima, antes da liberagdo da
primeira parcela do recurso, caso os documentos ndo sejam entregues ou recebam parecer contrario a
sua aceitacdo, proceder-se-a a extincdo do convénio termos do inciso |, art. 28, da Portaria Conjunta n2
33, de 2023.

49, Compete destacar que a presente Cldusula Suspensiva ndo afasta o convenente da
apresentacdo dos documentos requisitos para celebra¢cdo expostas no art. 29 da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n2 33, de 30 de agosto de 2023.

XI. DA ANALISE MERITORIA

50. Diante do exposto, constata-se que o Plano de Trabalho da proposta, ora analisada,
apresenta-se consistente, em virtude de ndo serem constatados os impedimentos técnicos enumerados
nos incisos do art. 42 da Portaria Interministerial MPO/MGI n2 1/2024 e de compor-se:
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a) dos elementos exigidos pela legislacdo de regéncia;

b) documentagbes pertinentes que demonstram a viabilidade técnica e econdmica dos
objetivos da proposta;

c) do objeto, metas, etapas e fases de sua execucao encontrarem-se descritos de forma a
viabilizar o adequado acompanhamento e fiscalizacdo, bem como, a verificacdo dos resultados;

d) ha compatibilidade entre os cronogramas de execuc¢do e de desembolso;
e) ha comprovacdo da disponibilidade da contrapartida compativel com as normas de regéncia; e.

51. Nesse contexto, certifica-se que o Plano de Trabalho é tecnicamente viavel e compativel
com as diretrizes e estratégias do Ministério da Agricultura e Pecudria — MAPA.

52. Ha que se ressaltar que, por meio da darea institucional competente no MAPA, a parceria
devera ser complementada, com a designacdo de fiscal do instrumento, assim como dos procedimentos
de monitoramento e fiscalizagdo da execuc¢do da parceria.

XIl. ATESTO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM MANIFESTAGAO JURIDICA REFERENCIAL E DO
INSTRUMENTO DO CONVENIO

53. A luz da Manifestac3o Juridica exarada no Parecer Referencial n2 00008/2025/CONJUR-
MAPA/CGU/AGU, acerca da analise para a celebragdo de Convénio com ente publico, fica dispensavel a
andlise individualizada daquela Consultoria Juridica, desde que a autoridade competente cumpra as
orientagdes/apontamentos suscitados nas referidas Manifestagdes.

54, Segundo a informacdo exarada no referido Parecer: Face ao exposto, com fulcro na Portaria
Normativa CGU/AGU n? 5, de 2022, e preservados os critérios de oportunidade e conveniéncia inerentes
a atuacdo do gestor publico, opina-se pela adocdo deste Parecer Juridico Referencial, valido até 31 de
julho de 2026, na intencdo de que a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo da
Secretaria - Executiva do Ministério da Agricultura e Pecudria deixe de submeter futuros processos a
analise juridica.

55. Com efeito, o caso concreto se adequa integralmente a Manifestacdo Juridica ora
instituida.
56. Por fim, no que tange ao Instrumento do Convénio, o art. 112, § 32 Decreto n? 11.531, de

2023, e os arts. 34 e 35 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 33, de 30 de agosto de 2023, que
estabelecem as informacdes e clausulas que obrigatoriamente devem constar no referido documento.

57. Ressalta-se que, a proposta em exame serd operacionalizada sem participa¢do de entidade
mandataria. Nos termos do Art. 102, § 79, da Lei n? 15.080/2024 (LDO 2025), a execuc¢do do projeto e as
atividades de fiscalizacdo ficardo a cargo do Concedente, sendo, portanto, deduzidos 4,5% do valor do
repasse para custear tais servicos

XI1l. CONCLUSAO

58. Do exposto, considerando que:

O projeto atende aos critérios especificos em relacdo aos projetos estruturantes,
estabelecidos no art. 62 da Portaria SPOA-MAPA/MAPA n2 943, de 2025;

e comprovada a Capacidade Técnica da Entidade para executar o Convénio, com base no
Atestado e na documentagao comprobatdria por ela apresentada;

e a analise de custos condicionado a apresentacdo apds a formalizacdo que deverd estd
de acordo com os pregos praticados no mercado;

e 0 valor da contrapartida estabelecida esta de acordo com as balizas legais;

e 0 adequado preenchimento do Plano de Trabalho de acordo com a Proposta de
Trabalho, devidamente analisado;

e aapresentacdo no Transferegov.br de toda documentacdo necessdria a formalizacdo da
presente parceria na condi¢ao suspensiva; e
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e cumpridas as recomenda¢des exaradas no  Parecer Referencial n2
00008/2025/CONJUR-MAPA/CGU/AGU.

59. Por fim, a proposta atende aos objetivos e diretrizes da acdo de fomento ao Setor
Agropecuario do Ministério da Agricultura e Pecuaria, primando-se pelo fortalecimento e a capacidade
produtiva do beneficidrio, visando incrementar o desenvolvimento das politicas publicas no agronegdcio,
bem como expandir a agricultura na regido.

60. Desse modo, entende por cumpridas as condicdes para a celebracdo do convénio,
constantes do art. 29, na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n? 33, de 30 de agosto de 2023, no Manual da
Secretaria do Tesouro Nacional denominada “Relagdo das exigéncias para a realiza¢do de transferéncias
voluntdrias” e na Portaria MAPA n2 555, de 14 de junho de 2023, com isso, recomenda-se a aprovacao do
Plano de Trabalho e Termo de Referéncia e, se for o caso, a formalizacdo da presente proposta na
condic¢do suspensiva.

Diante do exposto, ndo vislumbro ébices a aprovacdo do presente parecer. Assim, aprovo a
Viabilidade Técnica do Plano de Trabalho e do Termo de Referéncia em comento, face a oportunidade e
conveniéncia, compatibilidade do objeto e capacidade gerencial apresentada, ressalvando que sua
celebragdo se dard por meio de Clausula Suspensiva, nos termos da delega¢cdao de competéncia emanada
pela Portaria SPOA/SE/MAPA n° 1.004, de 9 de setembro de 2025.

Este é o parecer que submeto a apreciacdo da Sra. Coordenadora de Acompanhamento de
Execucdo de Maquinas e Equipamentos.

(Documento datado e assinado eletronicamente)
MATHEUS AUGUSTO MARTINS FERREIRA
Chefe de Divisao
Coordenagdo de Acompanhamento de Execuc¢do de Maquinas e Equipamentos
Coordenacdo-Geral de Parcerias Institucionais
Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento e Administracao
Secretaria-Executiva do Ministério da Agricultura e Pecuaria

Ciente. Encaminhe-se ao Senhor Coordenador - Geral de Parcerias Institucionais, para
conhecimento.

(Documento datado e assinado eletronicamente)
TALICE MOREIRA ALVES
Coordenadora de Acompanhamento de Execu¢dao de Maquinas e Equipamentos
Coordenacdo-Geral de Parcerias Institucionais
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo
Secretaria-Executiva do Ministério da Agricultura e Pecudria

De acordo. Conclui-se pela continuidade e providéncias subsequentes quanto ao
prosseguimento da presente proposta e, se for o caso, a celebracdo do instrumento em referéncia.

(Documento datado e assinado eletronicamente)
EDER OLIVEIRA SANTOS E SILVA
Coordenador-Geral de Parcerias Institucionais
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracao
Secretaria-Executiva do Ministério da Agricultura e Pecudria
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— =
eil Documento assinado eletronicamente por MATHEUS AUGUSTO MARTINS FERREIRA, Chefe de
;g'mm':. L‘ily Divisdo, em 28/11/2025, as 17:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49,§
| eletrénica 39, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

= 1 Documento assinado eletronicamente por TALICE MOREIRA ALVES, Coordenador(a) de
JEI! L‘j Acompanhamento de Execuc¢do de Maquinas e Equipamentos, em 28/11/2025, as 17:40, conforme
assinatura -1 horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro

| eletrbnica
de 2020.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por EDER OLIVEIRA SANTOS E SILVA, Coordenador-Geral de
2 - L‘ily Parcerias Institucionais, em 28/11/2025, as 18:14, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrénica fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 21000.069358/2025-93 SEI n2 48633402
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